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www.UNECOM .de

Zentrale Forschungsfragen

Ubertreffen die Vorteile von weiteren (Eigentums-)
Entflechtungsmaldnahmen deren Kosten?

Welche Malinahmen weliterer (Eigentums-)
Entflechtung funktionieren und welche nicht?
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www.UNECOM .de

Auswahl rechtlicher Fragen

 Verfassungs & oOffentlich-rechtliche Aspekte

e Gesdlschaftsrechtliche Konflikte

e Corporate Governance
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e Ownership Unbundling

Drittes Ener giepaket vom 19. September 2007

Wettbewer bsr echtliche Entflechtung?

Energienetzentflechtung in Grol3britannien (GB)

Energienetzentflechtung in der Niederlande (NL)

Energienetzentflechtung in Deutschland (D)

Schluf3betrachtungen

28.09.07 6
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*Ownership Unbundling”

o per EG-Richtlinie (oder EG-Verordnung)

 Im Rahmen der Mif3brauchsaufsicht durch Einzelakt
(Art. 7 Modernisierungsverordnung (EG) 1/2003)

28.09.07 7
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*Ownership Unbundling” durch Gesetz

 Enteignung Netzeigentum (inkl. Zwangsver auf3erung)

 Regelung des Netzeigentums
(Nutzung — Kontrolle — Verflgungsbefugnis)
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Favorisiert: Ownership Unbundling (Strom & Gas)

“Same person(s) cannot exer cise control over supply undertaking and hold
(controlling or blocking minority) interest in or exercise (controlling or
blocking minority) right over transmission system operator or transmission
system.”

“Thisalso appliesvice versa, i.e. control over transmission system operator
precludes possibility of holding (controlling or blocking minority) interest in
or exercising (controlling or blocking minority) right over supply under -
taking.”

(Klammerinhalt hinzugefugt)
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Eine () Umsetzungsoption: Aktiensplitt

“Following arrangement may help to preserveinterests of shareholders:
shares of vertically integrated company may be divided into shar es of
company owning transmission system and shares of supply company.
Subseguently, shares may be attributed to shareholders of previousy
vertically integrated company.”

28.09.07 10
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Zweltbeste L 6sung: Independent System Operator

“Vertically integrated companiesretain ownership of network assets, but
transmission network must be managed by independent system operator
—entirely separate from vertically integrated company — performing all
functions of network operator.”

(Hervorhebung hinzugefigt)

28.09.07 11
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Kene gemeinsame Kontrolle

“No person or group of personswould be able alone or jointly to influence
composition of boards, voting or decision making of either transmission
system operatorsor supply or production companies.”

(Hervorhebung hinzugefiigt)

28.09.07 12
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Enteignung bzw. Zwangsver aul3erung
— Nationaler Netzbetrelber (Netzeigentiimer)

Gesdllschafter

(Staat/Dritter)

Enteianun Nationaler Netzbetreiber
100 % / (mit Netzeigentum)
HoIding Anteilsver dul3erung
100 %
min. 51 %

51-100 % 51-100 % max.

49 %

Erzeugung| | Vertrieb Netzgesellschaft (mit Netzeigentum)

28.09.07
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Aktiensplitt
Gesellschafter
Holding Netzgesellschaft
(Netzbetrieb plus
Netzei gentum)
Netzgesel I_schaft « Keine Uberkreuzbeteiligungen
(Netzbetrieb & o ,Mildere Form alaNL: Netz-
Erzeugung|| Vertrieb -eigentum) betreiber dkonomischer Netz-
»egentimer”

28.09.07
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Nationaler Netzbetrelber (ohne Netzeigentum)
Schottland, Niederlande, U.S.-amerikanische | SOs

Gesdllschafter

(privat (Schottland),
offentlich (Niederlande))

Holding (N

etzelgentum)

Produktion

Vertrieb

28.09.07

Netzbetreiber (ohne Eigentum)

NationalGrid
(borsennctiert — Eigentimer E & W)

TenneT

(staatlich — Eigentiimer Grofdteil Netz3 110 kV)

| ndependent System Operator (auch RTOS)

(U.S.-amerikanisch)

Netzbetrieb
(ohne Eigentum)

l

* unabhangig oder Netzeigentimer Minder-
heitengesel |schafter (club ownership)

 Regulierungsbehorde kontrolliert bzw.
Gesellschafter

15
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Wettbewer bsrechtliche Entflechtung?

, Wenn Owner ship Unbundling auf Gesetzgebungswege nicht dur chsetz-
bar, dann eben mit der Kommission durch Art. 7 M oder nisierungsver -
ordnung 1/2003 verliehenen Kompetenz, in individuellen Fallen Ent-
flechtungsmal3dnanmen anzuordnen.”

(Néellie Kroes, niederlandische Wettwerbskommissarin)

28.09.07 16
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Art. 7(1) Verordnung (EG) Nr. 1/2003

, Stellt die Kommission [...] Zuwider handlung gegen Artikel 81 oder Artikel
82[...] fest, so kann sie die beteiligten Unternenmen [...] verpflichten, die
festgestellte Zuwider handlung abzustellen. Sie kann ihnen hierzu alle erfor -
derlichen Abhilfemal3nahmen verhaltensorientierter oder struktureller Art
vor schreiben, die gegentiber der festgestellten Zuwider handlung ver haltnis-
mafig und fur eine wirksame Abstellung der Zuwiderhandlung erforderlich
sind. AbhilfemalRnahmen struktureller Art kénnen nur in Ermangelung
einer ver haltensorientierten Abhilfemal3nahme von gleicher Wirksamkeit
festgelegt werden, oder wenn letztereim Vergleich zu Abhilfemal3nahmen
struktureller Art mit einer grdfderen Belastung flur die betelligten Unter -
nehmen verbunden waére. [...]"

28.09.07 17
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Energienetzentflechtung in GB (1)

e Der Pionier (bzgl. Gas, krit. Wright, 2006 & 2007)
o British Gaswurdevertical integriert privatisiert

e Danach wurdeder Stromsektor vor Privatisierung
aufgebrochen in Erzeugung, Ubertragung, und Verteilung
& Vertrieb

o British Gasteilte sich spater freiwilligin BG (haupts. Pro-
duktion) und Centrica (haupts. Vertrieb), vorgeblich wegen
ZuU strenger Regulierung (krit. Wright)

28.09.07 18



I:t",ﬁ_l
TILBURG ¢ ﬁ‘g & UNIVERSITY
l\;fl

Energienetzentflechtung in GB (1)

« Heute: Gas (Ubertragung & grofRteils Verteilung) und Strom-
Ubertragung in England & Walesim Eigentum NationalGrid
(bOrsennotiert)

e Stromubertragung in Schottland im Eigentum zweier verti-
kal integrierter Energieversorger, aber betrieben durch
NationalGrid unter BETTA (alle zum Betrieb notwendigen
Anlagen mufiten an NationalGrid Ubertragen werden)

o (Separate) Lizenzen erforderlich fur alle Ebenen der Ener-
giever sor gung, womit die jewelligen gesetzlichen Verpflich-
tungen individualisiert werden

28.09.07 19
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Energienetzentflechtung in GB (111)

, 1 he empirical evidence of full ownership unbundling does not support
any assertion that gas network ownership unbundling, significantly
changesthe behaviour of thetransport undertaking' or that ,afully

unbundled Transportation System Operator will focus on optimizing the
use of its network.‘*

(P. Wright, Professor of Energy Economics, SERIS, Univ. Of Sheffield )

28.09.07 20
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Energienetzentflechtung in NL (1)

e Der Eifrige (krit. Baarsma/de Nooij, 2006 & 2007)

o 4vertical integrierte Energieversorger (Verteilnetzeigen-
timer & -betreiber), gehalten von Provinzen & Gemenden

 Besonderheit: Energieversorger im Eigentum offentlich-
rechtlicher Gebietskorperschaften (kein (institutioneller)
Schutz des Rechts auf Selbstverwaltung entspr. Art. 28 GG)

28.09.07 21
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Energienetzentflechtung in NL (11)

o TenneT (staatlicher TSO) betreibt Stromubertragungsnetze
(Netze groldtenteillsin seinem Eigentum), wird ab 1. Januar
2008 alle Stromnetze ab 110 kV betreiben (nicht zwangs-
laufig als Eigentlimer)

o GasUnie/GTS (staatlich) Gastibertragungsnetzbetr etber
(komplettes Ubertragungsnetz in seinem Eigentum)

28.09.07 22



R
TILBURG & zﬁo@_ ¢ UNIVERSITY
I\\zfl

Energienetzentflechtung in NL (I11)

Splitsingswet: nach New Zealand bisher weitgehenste Form des Owner -
ship Unbundlings (von Verteilnetzen)

, Entflechtungstell“ des Gesetzestritt (hochstkontrovers) am 1. Juli ‘08
In Kraft und gibt ab diesem Zeitpunkt vertikal integrierten Energie-
ver sorgern 2 % Jahre Umsetzungszeit

Geht auch Uber aktuellen Vorschlage der Kommission hinaus

Zur Sinnhaftigkelt dieser Restrukturierung aus 6konomischer Sicht
Ausfihrungen von Michiel de Nooij

28.09.07 23
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Holding

NL: splitsing

Gebietskor per schaften
als Gesdllschafter

ab 1.7.08

z.Zt. in Umsetzung

Netzbetr eiber -
Gesdllschaft als
wir tschaftlicher

, Netzeigentimer*®

Erzeugung

Vertrieb

28.09.07

Netzbetreiber gesellschaft als
wirtschaftlicher , Netzeigentimer*

(Keine Uberkreuz-
beteiligungen)

24
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* economisch eigendom”

Entitlement based on a legal relationship to all rights and
competences with respect to a good, with the exception of
theright to deliver, and theresponsibility for all obligations
with respect to that good including the assumption of the
full risk of changein value or total |oss of the good, without
the good having been delivered.

28.09.07 25
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Stromnetzentflechtung in D

 Der Nachzlgler

4 TSOsbetreiben eigenen Stromubertragungsnetze (Aktienantellein
Streubesitz, aber Gebietskor perschaften halten signifikante Minder -
heitenantellein RWE, E.On & EnBW)

« Hunderteregionaler und lokaler Verteilnetzbetreiber (> 850 im Strom-
bereich, > 780 im Gasbereich), normalerweise vertikal integriert

 Vertelnetzbetreiber haufigin Hand von gemeindlichen Stadtwer ken

* (Institutionelle) Garantie des Rechts auf Selbstverwaltung (Art. 28 GG)

28.09.07 26
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Rechtsfragen aus deutscher Sicht zu
aktuellen Kommissionsvor schlagen

 Ownership Unbundling (auch im Wege des Aktiensplitts)
eindeutig Enteignung (bei Aktiensplitt durch Verpflichtung der Ruck-
fuhrung einesder dann zwel Akienpakete auf einen Minder heitenantell)

o Art. 295 EG! (Unzulassigkeit der Einwirkung auf mitgliedstaatliche
Eigentumsor dnungen)

o |SO-Alternative: noch zuldssige I nhalts- & Schrankenbestimmung?

» Unterschiedliche (europaische und deutsche) Tiefeim Rahmen der
Prifung einer Verletzung des Grundrechts auf Eigentum und des
Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes
a BVeafG: “Kooperationsvorbehalt” (Maastricht-Urteil)?

28.09.07 27
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“One Size Fits All” als Moddll fiir einen
gemeinsamen Energiebinnenmarkt? (1)

 Verglaecht man Unterschiedein Struktur des Netz-
eigentums (borsennotiert in GB & D, offentlich in NL) und
deren Entstenungsgeschichte, Anzahl nationaler M arktteil-
nehmer und Reichwelte nationaler Ener giesektor enentflech-

tung, dann Vorsicht geboten beim “alles Uber einen Kamm
scheren”

e Da Netzregulierung unausweichlich (nattrliche Monopole
mit Ausnahme von Gaslibertragungsnetzen), warum Owner -

ship Unbundling ohne fundiertere Prifung der langfristigen
Konsequenzen?

28.09.07 28
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“*One Size FitsAll” ? (11)

* Rechtliche (Eigentums-) Entflechtung hat zu einer
Beschleunigung vertikaler Reintegration (Produktion/Ver -
trieb) in Europa gefuhrt (im besonderen in GB; auch in NZ)

o Schaffung Gberregionaler TSOs (bspw. nordwesteur opaischer
Markt inkl. GB) interessant, aber schwierig zu verwirklichen
angesichts nationaler Rechts- & Marktverhaltnisse

e Zukurzgesetzte Fristen zur Verwirklichung der Lissabon-
Agenda & kurzfristige (-sichtige?) politische Ambitionen
sollten nicht mafdgeblich flr Restrukturierung eines Sektors
von so grofder strategischer Bedeutung sein

28.09.07 29
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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